UCHWALA Nr 438 /9175/18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 12 czerwca 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.
02.01.00-18-0046/16, realizowanego przez Gmine Miasto Debica, w ramach osi
priorytetowej Il ,,Cyfrowe Podkarpackie”, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust..2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa (tekst jedn. Dz. U. 22018 r. , poz . 913),

- art. 9 ust. 2 pkt 3), art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2017 r. poz. 1460 z p6zn. zm.),

- Uchwaty nr 255/5148/17 Zarzadu Wojewoédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektow
oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach osi priorytetowej Il Cyfrowe Podkarpackie, dziatanie
2.1 Podniesienie efektywnos$ci i dostepnosci e-ustug, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sig¢ zgode na wydtuzenie do dnia 30 czerwca 2019 r., terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.02.01.00-18-0046/16, pn. ,Podniesienie jakosci obstugi
mieszkancow Debicy, poprzez wdroZenie innowacyjnych rozwigzan wpfywajgcych na
poprawe efektywnosci i dostepno$ci e-ustug”, realizowanego przez Gmine Miasto
Debica, wybranego do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach osi priorytetowej Il ,Cyfrowe Podkarpackie”, dziatania 2.1
,Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug”, RPO WP na lata 2014-2020.

§2
Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatagcznik nr 1.
§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem /pedje“c‘la\
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Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 438/9175/18
Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 12 czerwca 2018 r.

UZASADNIENIE

Projekt nr RPPK.02.01.00-18-0046/16 pn. ,Podniesienie jakoSci obstugi
mieszkaricow Debicy, poprzez wdrozenie innowacyjnych rozwigzan wpfywajgcych na
poprawe efektywnoSci i dostepnosci e-ustug’, realizowany przez Gmine Miasto
Debica, zostat wybrany do dofinansowania Uchwatg Nr 255/5148/17 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 3 stycznia 2017 r.

Umowa o dofinansowanie ww. projektu zostata podpisana w dniu 14 marca 2017 r.
Montaz finansowy przedmiotowego projektu zgodnie z zawartg umowa
o dofinansowanie, przedstawia sie nastepujgco:

1) catkowita wartosS¢ projektu wynosi: 2 397 270,00 z,

2) wydatki kwalifikowane wynosza: 2 334 540,00 z,

3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 1 984 359,00 zt,

4) wktad wtasny (w odniesieniu do wart. catkowitej projektu) wynosi: 412 911,00 zt.

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, projekt miat by¢ realizowany
w okresie od 6 lutego 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.

Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru nr RPPK.02.01.00-1Z2.00-18-002/16,
w ramach dziatania 2.1 Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug.
Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna
zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o pfatnoS¢ koncowg) w terminie do kornca
pazdziernika 2018 r.

Pismem z dnia 6 lutego 2018r., znak RMP.042.1.3.1017.AB, Gmina Miasto
Debica zwrdcita sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu
do dnia 31 marca 2019 .

Majac na uwadze, iz zaproponowany przez Beneficjenta termin wykraczat
woéwczas o 5 miesiecy poza ramy czasowe okreslone w Regulaminie konkursu,
Departament = Wdrazania  Projektéw  Infrastrukturainych  RPO,  pismem
z dnia 23 marca 2018 r., znak PI-VII.433.2.28.2016.ARL, zwrécit sie z prosbg
0 ponowne przeanalizowanie proponowanego terminu pod kagtem jego
maksymalnego skrocenia.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, Beneficjent pismem z dnia 30 marca

2018 r., znak RMP.042.1.4.1017.AB, po ponownym wnikliwym przeanalizowaniu
mozliwosci kompleksowego wdrozenia przedmiotowego projektu, podtrzymat
wczesniejszy wniosek o przesuniecie terminu jego realizacji do dnia 31 marca
2019r.
Kolejnym pismem z dnia 24 kwietnia 2018r., znak RMP.042.1.5.1017.AB, Beneficjent
poinformowat, iz majgc na wzgledzie wszystkie czynniki wptywajgce na terminarz
realizacji poszczegoélnych zadan w ramach projektu, nie jest mozliwa realizacja
petnego zakresu rzeczowego projektu w pierwotnie okreslonym terminie tj. 30
czerwca 2018 r.



Ostatecznie zaproponowany przez Gmine Miasto Debica, termin zakonczenia
realizacji projektu to 30 czerwca 2019r. i wykracza o 8 miesiecy poza termin ustalony
w Regulaminie konkursu.

Zgodnie z podanym uzasadnieniem, Beneficjent pierwsze postepowanie

podzielone na czesc¢ | ,Dostawa oprogramowania oraz wdrozenie e-usfug” i cze$¢
Il ,Dostawa sprzetu komputerowego oraz oprogramowania wraz z usfugg instalacji
i konfiguracji” ogtosit 29 listopada 2017 r. (fj. 8 miesiecy po podpisaniu umowy
o dofinansowanie). Zgodnie 2z harmonogramem przyjetym we wniosku
o dofinansowane (stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy o dofinansowanie) ww.
postepowanie miato zosta¢ wszczete 1 stycznia 2017 r. Opbéznienie wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, dotyczacego dostawy sprzetu
I oprogramowania wraz z wdrozeniem e-ustug, Gmina Miasto Debica uzasadnita
wysokim poziomem skomplikowania problematyki informatycznej oraz koniecznoscig
zintegrowania istniejgcych juz systemow i programéw dziedzinowych z planowanymi
do wdrozenia, wynikajgcg z troski o prawidtowe funkcjonowanie Urzedu.

Beneficjent zwrécit uwage, iz dziatania te byly bardzo czasochtonne
I wymagaty zaangazowania catego zespotu wdrozeniowego. Ponadto z wyjasnien
Beneficjenta wynika, iz wszczecie postepowania przetargowego zostato
poprzedzone monitoringiem podobnych postepowaﬁ' i wdrozen w innych JST.

Weditug Beneficjenta, dodatkowym czynnikiem opdzniajgcym proces
wdrozeniowy przedmiotowej inwestycji, byt brak doswiadczenia oraz koniecznos$é
korzystania z ustug doradczych zewnetrznych podmiotéw

Zgodnie z informacjami podanymi przez Gmine Miasto Debica, pierwsze
postepowanie zostato uniewaznione, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty
znacznie przewyzszata kwote, ktérg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie tego zadania.

Ze wzgledu na specyfike projektu oraz zaplanowany zakres rzeczowy,
a takze konieczno$¢ ponownego uruchomienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w opinii Beneficjenta nie jest mozliwe dochowanie
harmonogramu realizacji i terminu zakonczenia projektu, ktéry zgodnie z umowg
o dofinansowanie przypada na 30 czerwca 2018 .

W zaistniatej sytuacji Gmina Miasto Debica, majgc na uwadze prawidtowg
realizacje projektu oraz wybor wykonawcy, ktoéry gwarantowatby kompleksowe
i bezusterkowe funkcjonowanie Urzedu w obszarze wdrozenia i udostepnienia
e-ustug, wystgpita do Instytucji Zarzadzajgcej z wnioskiem o przedtuzenie terminu
jego zakonczenia.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt rowniez Departament Zarzgdzania RPO,
ktéry pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
Z ktérym umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.



Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okoliczno$ci lub dziatania sity wyZzszej powodujgcych
koniecznos¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zZmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidtowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamowieni publicznych (np.
w zakresie warunkdéw udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulamindow
konkurséw o dofinansowanie projektéw ze srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja
zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakoriczona (ztozony wniosek
o ptatnosc kornicowg) w terminie np. do korica pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu mialy za zadanie naktonienie beneficjentow do takiego zaplanowania
harmonogramdéw realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwi¢
zakoriczenie realizacji projektéw przed okreslonym terminem.

Za prawidtowoS$cig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegofowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzagd Wojewddztwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wylgcznie
na etapie wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np.
z uwagi na to, Zze zostat wybrany do dofinansowania znacznie péZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydfuzenie terminu zakonczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”



Biorgc pod uwage przedstawiong w ztozonych pismach argumentacje
Beneficjenta, a takze majgc na wzgledzie konieczno$¢ ponownego uruchomienia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, dotyczacego dostawy sprzetu
i oprogramowania wraz z wdrozeniem e-ustug, Zarzad Wojewddztwa wyraza zgode
na przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2019 .




